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PROJETO DE LEI N°007/2025-GAB.

DispOe sobre o Projeto do
Plano Plurianual (PPA) do municipio
de MatBes do Norte/MA para o
periodo de 2026-2029

O PREFEITO MUNICIPAL DE MATOES DO NORTE, ESTADO DO
MARANHAO, no uso de suas atribui¢des legais, encaminha este Projeto de Lei do Plano

Plurianual a Camara Municipal para apreciacao:

Art. 1° - Este Projeto de Lei institui o Plano Plurianual 2026-2029 do Municipio
de Matbes do Norte estabelecendo, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica municipal para despesas de capital e outras dela
decorrente e para os programas de duracdo continuada, para o periodo de 2026-2029, em
cumprimento ao art. 165, inciso | da Constituicdo Federal.

CAPITULO |
DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL E DO PLANO PLURIANUAL

Art. 2° - O planejamento municipal busca analisar as necessidades deste ente
federativo, frente os diversos contornos sociais, sendo a atividade que, a partir de
diagndsticos e estudos prospectivos, orienta as escolhas de politicas publicas e sera
realizado por meio do Sistema de Planejamento Municipal.

Art. 3° - O PPPA 2026-2029 é o instrumento de planejamento municipal que
define os Valores, Visdo de Futuro, Diretrizes, Objetivos, Metas e indicadores com o
propdsito de viabilizar as politicas publicas, orientar as prioridades e auxiliar no
desenvolvimento sustentavel e inclusivo do poder municipal.

Art. 4° - O Planejamento municipal buscara desenvolver suas politicas publicas
em coeréncia com os objetivos de desenvolvimento sustentavel, buscando equilibrar as
dimensdes, social, econdmica e a ambiental.

Art. 5° - Para cumprimento das disposi¢des constitucionais que disciplinam o
Plano Plurianual, consideram-se:

. Programa: conjunto de ag¢fes que concorrem para um objetivo comum
preestabelecido, mensurado por indicador, visando a solu¢do de um problema ou o
atendimento de necessidade ou demanda da sociedade.

Il.  Acéo: Conjunto de operagbes cujos produtos contribuem para oS
objetivos do programa. A agdo pode ser um Projeto, Atividade ou Outras Aces.
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I1l. Diretrizes: conjunto de critérios de acdo e decisdo que devem disciplinar
e orientar a atuacao governamental;

IVV. Objetivos: os resultados que se pretende alcangar com a realizagéo das
acOes governamentais;

V. Metas: a especificagdo e a quantificacdo fisica dos objetivos
estabelecidos.

VI. Estratégia: a combinacdo de um conjunto de recursos e meios, de forma
a alcancar o objetivo proposto;

VI1. Indicador: instrumento de avaliacdo dos resultados do programa.

VIII. Areas de resultado: sdo os principais eixos estratégicos elencados pela
gestdo, definido os grandes resultados a ser alcangados no médio e longo prazo;

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PLANO

Art. 6° - O PPPA 2026-2029 reflete as politicas publicas e organiza a atuagao
governamental em duas dimensdes distintas: Dimensdo Estratégicas e Dimensdo Tatico-
Operacional, consubstanciadas em Programas Tematicos e Programas de Gestdo,
Manutencdo e Servicos da Administracao Pablica Municipal, assim definidos:

| — Programas Tematicos: retratam no PPA a agenda de governo organizada
pelos Temas das Politicas Publicas, orienta a acdo governamental para a entrega
de bens e servicos a sociedade. Sua abrangéncia deve ser necessaria para
representar os desafios e organizar a gestdo, 0 monitoramento, a avaliacdo, as
transversalidades, as multissetorialidades e a territorialidade.

Il — Programa de Gestdo, Manutencdo e Servico de Administracdo Publica
Municipal: sdo instrumentos do plano que classificam um conjunto de acgdes
destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da atuacdo governamental, bem
como as a¢des nao tratadas nos programas tematicos por meio de suas iniciativas.

Art. 7° - O programa tematico se desdobra em Objetivos, Iniciativas e Valor
Global.

8 1° - O Objetivo expresso em cada programa reflete as situagdes a serem
alteradas pela implementacéo de um conjunto de iniciativas e tem como atributos:

| — Orgdo Responséavel: 6rgdo cujas atribuicdes mais contribuem para a
implementacao do Objetivo;

Il — Meta: medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza quantitativa
ou qualitativa;
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§ 2° - O indicador ¢ uma referéncia que permite identificar e aferir,

periodicamente, aspectos relacionados a um Programa, auxiliando o seu
monitoramento e avaliacéo.

8§ 3° - O Valor Global é uma estimativa dos recursos orgamentarios, necessarios
a consecucdo dos Objetivos, segregadas as esferas Fiscal e da Seguridade Social
e de Investimentos, com a expectativas categorias econdmicas, e dos recursos de
outras fontes.

Art. 8° - Integram 0 PPPA 2026-2029 os seguintes anexos:
Anexo | — Caracteriza¢do do Municipio.

Anexo Il — Estudo Socioeconémico do Municipio

Anexo 11 — Programas e acGes detalhadas por érgdo/unidades compreendendo
0s projeto/atividades por funcdes e subjuncdes.
CAPITULO I

DA INTEGRACAO COM OS ORCAMENTOS DA UNIAO E DO ESTADO

Art. 9° - Os Programas constantes do PPA 2026-2029 estardo expressos nas Leis
Orcamentarias Anuais e nas Leis de Crédito Adicional.

8 1° - As acles orgamentérias serdo discriminadas exclusivamente nas Leis
Orcamentarias Anuais.

§ 2° - Nos Programas Tematicos, cada acdo orcamentaria estara vinculada a uma
Unica iniciativa, exceto as acGes padronizadas.

8§ 3° - As vinculages entre agdes orcamentarias e iniciativas constardo nas Leis
Orcamentarias Anuais.

Art. 10 - O Valor Global dos Programas constitui-se em limites & programacao
e a execucdo das despesas expressas nas Leis Orcamentarias e nas Leis de Crédito
Adicional.

Art. 11 — Os orgamentos anuais, compatibilizados com o PPA 2026-2029 e com
as respectivas Leis de Diretrizes Orgcamentarias, serdo orientadas pelas diretrizes expressa
no art. 5°, para o alcance dos objetivos constantes deste Plano.

Art. 12 — Os recursos provenientes de captacdo de fonte onerosa serdo
detalhados por instrumento legal especifico, ficando o Poder Executivo autorizado a
busca-lo, desde que ndo comprometa a saude financeira do Municipio.

CAPITULO IV
DA GESTAO DO PLANO

SECAO |
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ASPECTOS GERAIS

Art. 13 - A gestdo do PPA 2026-2029 consiste na articulacdo dos meios
necessarios para viabilizar a consecucdo dos objetivos, sobretudo, apara a garantia de
acesso dos segmentos populacionais mais vulneraveis as politicas publicas, e busca o
aperfeicoamento:

| — Dos mecanismos de implementacdo e integracao das politicas publicas;
Il — Dos critérios de regionalizacdo das politicas publicas; e

1l — Dos mecanismos de monitoramento, avaliacdo e revisdo do PPA 2026-
2029.

Paragrafo Unico — Cabera & Secretaria Municipal de Administracao definir os
prazos, as diretrizes e as orientacdes técnicas complementares para a gestdo do PPA 2026-
2029.

Art. 14° - A inclusdo, exclusdo ou alteracdo de acdes orcamentérias e de suas
metas, quando envolverem recursos or¢camentarios do Estado e/ou da Unido, poderdo
ocorrer por intermédio da lei orcamentaria anual ou de seus créditos adicionais, alterando-
se na mesma propor¢do o valor do respectivo programa.

Paragrafo Unico — Fica o Poder Executivo autorizado a:
| — efetuar a alterag@o dos quantitativos das agoes;

I1 — incluir, excluir ou alterar outras acdes e respectivas metas, exclusivamente
nos casos em que tais modificagfes ndo envolvam recursos dos orgamentos dos
Governos Estadual e Federal, respectivamente.

Art. 15 — O Poder Executivo promovera a ado¢do de mecanismo de estimulo a
cooperacdo federativa com vistas a producdo, ao intercambio de informacbes para
subsidiar a gestdo das politicas publicas.

CAPITULO V
DO COMPROMISSO COM UMA AGENDA TRANSVERSAL

Art. 16 - Considera-se Agenda Transversal um conjunto de politicas publicas de
diferentes areas, articuladas para enfrentar problemas complexos que afetam criancas e
adolescentes no municipio.

Art. 17 — A Agenda Transversal de que trata o artigo anterior tera como foco a
promogéo e a garantia de direitos de criangas e adolescentes, em conformidade com o
Estatuto da Crianga e do Adolescente e demais normas aplicaveis.

Art. 18 — O municipio terd o prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da
publicacdo desta Lei, para elaborar e divulgar oficialmente as agdes estratégicas da
Agenda Transversal de que trata esta Lei.
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CAITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 — A revisdo do PPA sera realizada:

I — Pela Secretaria Municipal de Administracdo, a qualquer tempo, para a
atualizacdo das informacoes relativas;

a) Aos indicadores dos Programas;

b) Aos valores de referéncia para a individualizacdo de empreendimentos como
iniciativas;

c) Aos Orgéos responsaveis por Objetivos;

d) As iniciativas sem financiamento orcamentario;

e) Aos indicadores de carater quantitativo sem financiamento orcamentario; e

f) A data de inicio, a data de término e ao custo total dos Empreendimentos
Individualizados como iniciativas;

Il — Por meio de projeto de lei de revisdo nos casos em que seja necessario:
a) Criar ou excluir Programa ou alterar a sua redacao;
b) Criar ou excluir Objetivo ou alterar a sua redacao; e

c) Criar ou excluir Indicadores e Iniciativas, ou alterar a vinculacdo destes com
as acles orcamentarias.

81° - As atualizagBes de que trata o inciso | serdo informadas a Cémara
Municipal.

82° - O projeto de lei de revisdo que inclua ou modifique Programa Temaético ou
Obijetivo, devera conter os respectivos atributos e observar a ndo superposicao
com a programacdao ja existente no PPA 2026-2029.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MATOES DO NORTE ESTADO
MARANHAO, EM 26 DE AGOSTO DE 2025.

. ==
L
Ve Prefeifo MW
ANEXO |
| - CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO
Localizagao e Acesso:
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O municipio de Matdes do Norte teve sua autonomia politica em 10/11/1994,
esta inserida na Mesorregido Norte Maranhense, na Microrregido Itapecuru Mirim
(Figura 2), abrange uma area de 795 kmz2, com uma populacdo de aproximadamente
17.432 habitantes e densidade demografica de 21,94 habitantes/lkm? (IBGE, 2022).
Limita-se ao Norte com os municipios de Miranda do Norte e Cantanhede; ao Sul
com o municipio de Sdo Mateus do Maranhdo; a Leste com o municipio de
Pirapemas e a Oeste com os municipios de Arari e Conceicdo do Lago-Acu (Google
Maps, 2011).
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A sede municipal tem as seguintes coordenadas geograficas: -03°37°48” de
Latitude Sul e -44°33” de Longitude Oeste de Greenwich (IBGE, 2022).

O acesso a partir de Sao Luis, capital do estado, em um percurso total de 144
km, se faz pela BR-135 até a cidade de Matdes do Norte (Google Maps, 2011).

O acesso a partir de Séo Luis, capital do estado, em um percurso total de 144
km, se faz pela BR-135 ate a cidade de Matdes do Norte (Google Maps, 2011).
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ANEXO 11
ESTUDO SOCIECONOMICO DO MUNICIPIO

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a populagéo
do municipio de Mat6es do Norte - MA, no ano de 2022, corresponde a 17.432 habitantes,
tendo, portanto, uma densidade demografica de 21,94 hab/km. Sendo vejamos:

Populagéo no dltimo censo Populagdo no dltimo censo
[2022]

1 7.432 pessoas

joi
ke

Comparando a outros

municipios
No pais
5571° 1°
i
1951°
No Estado
217° 1°
i
108°
Na regido geografica imediata
g0 1°
|

?3

Densidade demografica
[2022]

21,94 habitante por >

quilometro quadrado

Conforme demonstrado acima, em 2022, a populagéo era de 17.432 habitantes e
a densidade demografica era de 21,94 habitantes por quildmetro quadrado. Na
comparagao com outros municipios do estado, ficava nas posi¢des 108 e 89 de 217. J& na
comparacao com municipios de todo o pais, ficava nas posicoes 1951 e 2993 de 5570.

Vale lembrar que a estimativa populacional para 2025 é de 18.021 pessoas, ou
seja, um acréscimo consideravel na dltima década.

TRABALHO E RENDIMENTO
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Em 2022, o salario médio mensal era de 2.3 salarios minimos. A proporcéo de
pessoas ocupadas em relacdo a populacédo total era de 1.7%. Na comparagdo com 0S
outros municipios do estado, ocupava as posi¢es 30 de 217 e 1.019 dentre os 5.571
cidades do pais, conforme segue:

Salario médio mensal dos
trabalhadores formais [2022]

2,3 salarios minimos

Comparando a outros vé a »

municipios ““ lg
Nl P

No pais ‘%%' ﬁ?v o

5571° 10 _ “.

No Estado

217° 1°

Na regi&o geografica imediata
gﬂ 10

Acessar pagina de ranking

Pessoal ocupado em postos
de trabalho formais [2022]

73 5 pessoas

Conforme demonstrado em acima, a nivel de estado, Matdes do Norte ocupa
uma boa colocag¢do no que diz respeito a média de salario dos trabalhadores formais,
quando comparado com cidades do pais todo, ficava na posicdo 1.019 de 5571.

EDUCACAO

Quanto a educacéo, que figura como uma das prioridades do atual governo
municipal. Percebe-se que ha muito o que se fazer, apds levantamento feito foram
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constatados que o municipio atingiu apenas 5 em nota do IDEB referente as series iniciais
e 4 nas series finais do ensino fundamental.

Com o0 aumento do nimero de desocupado e com as desigualdades sociais 0
nivel de violéncia e a segregacao social e espacial se torna um problema que o poder
publico local tende a enfrentar com um dispéndio de recursos ainda maior.

A principal alternativa para alterar o quadro de subdesenvolvimento de
qualquer nagdo, regido ou municipio é a Educacdo. Da Educacgdo Bésica, passando pelo
Ensino Médio e Profissionalizante, até o Ensino Superior, todos carecem de melhorias.
Neste sentido, buscando atingir ODS 4 — EDUCACAO DE QUALIDADE, dar-se-a
atencdo neste PPA, para os principais problemas da educacdo, como por exemplo: a
questdo da taxa de frequéncia e conclusao do ensino fundamental, distor¢éo idade-série e
o Indice da Educagéo Bésica — IDEB.

O ODS — 4 Busca garantir educacéo inclusiva e justa de qualidade e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. A Constituicdo Federal
brasileira de 1988, em seu art. 205, reza que a “educagdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho” (CF/88, art.205). Esse artigo ¢ regulamentado
principalmente pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (lei
9.394/1996) e pelo Plano Nacional de educacéo — PNE (Lei 13.005/2014).

A educacdo escolar esta dividida em dois grandes niveis: a educacao basica
e a educacdo superior e, na logica federativa brasileira, cada Ente da Federacdo possui
um conjunto de responsabilidades em relacdo a cada nivel e suas etapas. Nesta estrutura
de responsabilidades a educacao basica formada por trés etapas, ou seja, educacao infantil
(voltadas de 0 a 5 anos), que deve ser oferecida em creches e pré-escolas; 0 ensino
fundamental composto por nove anos letivos (para criangas e adolescentes de 6 a 14 anos),
que por ser organizada em series ou ciclos; e na ultima etapa, com duracdo minima de
trés anos, o ensino médio — Jovens de 15 a 17 anos.

Em relacdo as competéncias, aos municipios compete a educacdo infantil
(prioritariamente) e o ensino fundamental, sendo aos Estados compartilhado deste ultimo,
para tanto, contar com o apoio técnico e financeiro da Unido e do Estado. Nesse caso,
deve haver formas de colaboracédo entre os entes federativos.

Apos a Emenda a Constituicdo 59/2009, a educagéo basica dos 4 aos 17 anos
de idade passou a ser obrigatdria e gratuita, 0 que deveria ser implementado
progressivamente até 2016, nos termos do PNE, com apoio técnico e financeiro do da
Unido. De acordo com essa emenda, 0 poder publico deve assegurar oferta gratuita
inclusive para os que nao tenham tido acesso na idade propria, por meio de programas de
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e, na educacdo especial, aqueles que apresentam
alguma deficiéncia.
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Na analise situacional do municipio, segundo os dados do IBGE. Em 2022, a
taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade era de 99,44%. Na comparagdo com outros
municipios do estado, ficava na posic¢do 32 de 217. J& na comparacdo com municipios de
todo o pais, ficava na posicdo 1833 de 5570. Em relacdo ao IDEB, no ano de 2023, o
IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental na rede publica era 5 e para 0s anos
finais, de 4. Na comparacdo com outros municipios do estado, ficava nas posicdes 88 e
133 de 217. Ja na comparagcdo com municipios de todo o pais, ficava nas posicoes 4235
e 4448 de 5570. Conforme segue:

Taxa de escolarizagédo de 6 a Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade
14 anos de idade [2022]

99,44 -,

Comparando a outros

municipios

No pais

5571° 1°
No Estado

217° 10

Na regido geografica imediata

gﬂ 10 ‘

IDEB — Anos iniciais do
ensino fundamental (Rede
publica) [2023] >

9,0

IDEB — Anos finais do ensino
fundamental (Rede
publica) [2023] >

4,0

Legenda

ECONOMIA
Aspectos Socioeconémicos

Os dados socioeconémicos relativos ao municipio foram obtidos, a partir de
pesquisa nos sites do IBGE (www.ibge.gov.br), da Confederacdo Nacional dos
Municipios — CNM (www.cnm.org.br) e no Instituto Maranhense de Estudos
Socioeconémicos e Cartogréaficos.
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Em 2021, o PIB per capita era de R$ 5.737,04. Na comparagdo com outros
municipios do estado, ficava nas posi¢des 215 de 217 entre 0s municipios do estado e na
5568 de 5570 entre todos 0s municipios. Ja o percentual de receitas externas em 2024 era
de 93,93%, o0 que o colocava na posicdo 109 de 217 entre os municipios do estado e na
874 de 5570. Em 2024, o total de receitas realizadas foi de R$ 100.416.392,67 (x1000) e
o total de despesas empenhadas foi de R$ 88.058.370,6 (x1000). Isso deixa 0 municipio
nas posicdes 121 e 136 de 217 entre 0os municipios do estado e na 2297 e 2429 de 5570
entre todos 0s municipios.

PIB per capita [2021] PIB per capita
5.737,04 rs

Comparando a outros Q &
municipios

No pais
5571° 1°
5568°
No Estado
217° 1°
-
215°

Na regido geografica imediata
9° 1°
i

g-.

Acessar pagina de ranking

Total de receitas brutas
realizadas [2024]

100.416.392,67T rs  °

E-mail: gabinete@matoesdonorte.ma.gov.br
Telefone: 98 3196-1120 / Ouvidoria: 98 3196-1130



mailto:gabinete@matoesdonorte.ma.gov.b#r

J
Py PREFEITURA MUNICIPAL DE MATOES DO NORTE
Mat s do AV. DR. ANTONIO SAMPAIO, 100 - CENTRO CEP 65.468-000
CNPJ N° 01.612.831/0001-87 GABINETE DO PREFEITO

oiepte o INOIrte

ANEXO 11

PROGRAMAS E ACOES DETALHADAS POR ORGAO E UNIDADES
COMPREENDENDO OS PROJETO/ATIVIDADES, FUNCOES E SUBJUNCOES.
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